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Cartagena de Indias D.T. y C., dieciocho (18) de junio de dos mil dieciocho
(2018).

Medio de control NULIDAD ELECTORAL - Primera Instancia

13-001-23-33-000-2018-00394-00

Radicado
Demandante PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
ACTO QUE DECRETA LA ELECCION POR VOTO POPULAR
DEL ALCALDE DEL DISTRITO ESPECIAL, TURISTICO Y
Demandado CULTURAL DE CARTAGENA - BOLIVAR, SENOR ANTONIO

QUINTO GUERRA VARELA, PARA LO QUE RESTA DEL
PERIODO INSTITUCIONAL 2016-2019.

Magistrado Ponente ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

Resuelve: coadyuvancias/deniega desistimientos de
solicitudes de aclaracién y revocatoria y aborda su
estudio/de la reforma a la demanda/concede recurso
Auto de apelacién/reconoce personerias y requiere a las
partes y los apoderados por advertirse la interposicion
de maniobras dilatorias.

Visto el informe secretarial que antecede, y revisado el expediente la Sala da
cuenta de los escritos de coadyuvancia presentado por el senor Vicente Jorge
Urzola Rego (fls. 110-115); la solicitud de interviniente por el sefior Armando
Antonio Venegas Polo (Fls. 139-140); coadyuvancia del sefior Pablo Bustos
Sanchez ({fls. 151-159); reforma de la demanda presentada por el actor
principal - Procuraduria General de la Nacién - (fls. 160); recurso de apelacion
contra la medida cautelar de suspension provisional, presentado por el Dr.
Rodrigo Antonio Durdn Bustos quien actia como apoderado principal del
sefior Antonio Quinto Guerra Varela (fls.194-221); el pedimento de aclaracion
de esa misma providencia planteada directamente por el demandado
Antonio Quinto Guerra (fls. 222 a 226); solicitud de revocatoria de los numerales
9 v 10 de la providencia adiada 24 de mayo de 2018, presentada por el
apoderado suplente del sefior Guerra Varela (Dr. Carlos Antonio Guerra
Martelo) y visible a folios 227 a 235; solicitud de certificacion de ejecutoria de
la providencia en discusion (fis. 25-259); coadyuvancias presentadas por
Gustavo de Jesus Guardiola Osorio y Oscar Eduardo Borja Santofimio. (fls. 260 /
261-262)

Antes que todo, se hace hincapié en que el dia 14 de junio se roto proyecto
de providencia para que fuera estudiado en la Sala de Decision Duail; sin

tee
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embargo, el sefor Antonio Quinto Guerra Varela y su apoderado suplente,
presentaron el 15 de junio de 2018 escrito de ratificaciéon de poder y
desistimiento de las solicitudes de aclaracion y revocatoria citadas en lineas
anteriores, por lo cual se hizo necesario refirar dicho proyecto para resolver
también sobre estas renuncias.

Por los anteriores antecedentes se procede aresolver {por economia procesal)
sobre la totalidad de los escritos presentados hasta la fecha, con base en las
siguientes,

1. CONSIDERACIONES.

1.1. Competencias.

Es menester precisar que las decisiones contenidas en la presente providencia
se profieren unas por el Ponente y otras de Sala, en aplicacion de lo dispuesto
en el articulo 125 del CPACA, norma que dispone gue solo las decisiones a que
se refieren los numerales 1, 2, 3y 4 del articulo 243! ibidem, serdn dictadas por
la respectiva Sala y por sustraccion de materia los demds numerales de
ponente, y en el decurso de cada acdpite se haran las correspondientes
precisiones competenciales, siguiéndose (para el efecto) un criterio 16gico —
procesal, dada la pluralidad, disimilitud y eventual antagonismo (desde el
punto de vista procesal) de las solicitudes planteadas.

Asi mismc se deja constancia que la Sala de Decision Fija n® 1 del Tribunal
Adminisfrativo de Bolivar se encuentra ahora conformada por el ponente
Roberto Mario Chavarro Colpas, el Dr. Arturo Eduardo Matson Carballo (o
quien -en el presente asunto- se le aceptd impedimento?) y el Dr. Luis Miguel

! Articulo 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia de los Tribunales y de los Jueces. También
seran apelables {os siguientes autos proferidos en la misma instancia por los jueces administrativos:

l. Bt que rechace la demanda.

2. Bl que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de responsabilidad y desacato en ese mismo
frémite.

3. Bl que panga fin al proceso.

4. Bl que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurse que solo podra ser interpuesto por el Ministario
Pdblico.

5. Bl que resuelva la liguidacion de la condena o de los perjuicios.

6. El que decreta las nulidades procesales.

7. Bl que niega la intervencion de terceros.

8. Bl que prescinda de la audiencia de pruebas.

9. £l que deniegue el decreto o practica de alguna prueba pedida oportunamente.

Los autos a que se refieren 1os numerales 1, 2, 3 v 4 relacionados anteriarmente, serdn apelables cuando sean
proferidos por |os tribunales administrativos en primera instancia.

“ Auto del 24 de mayo de 2018, numeral primero (fls. 88-98)
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Villalobos Alvarez, a pariir de la entrada en vigencia de lo dispuesto en el
Acuerdo PCSJA18-11002 del 30 de mayo de 2018 librado por la Presidencia de
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, que modificd la
integraciéon de las Salas de Decisidn en el Tribunal Administrativo de Bolivar.

2. DE LA NOTIFICACION POR CONDUCTA CONCLUYENTE (DECISION DE
PONENTE)

Respecto a las pautas que debe tener la nofificacion de la providencia que
admite la demanda de nulidad electoral, se encuentra estipulados en el art.
277 de laley 1437 de 2011, el cual contiene:

“Articulo 277. Contenido del auto admisorio de la demanda y formas de practicar su
notificacion. Si la demanda redne los requisitos legales se admitird mediante auto, en
el que se dispondra:

1. Que se notifique personaimente al elegido o nombrado, con sujecidn a las siguientes
reglas:

a) Cuando hubiere sido elegido o nombrado para un cargo unipersonal o se demande
la nuiidad del acto por las causales 5 y 8 del articulo 275 de este Codigo relacionadas
con la falta de las calidades y requisitos previstos en la Consfitucién, la ley o el
reglamento, o por hallarse incursos en causales de inhabilidad o en doble militancia
politica al momento de la eleccién, la nofificacién personal se surtirg en la direccion
suministrada por el demandante, mediante entrega de copia de la providencia que
haga el citador a quien deba ser notificado, previa identificacién de este mediante
documento idéneo, y suscripcién del acta respectiva en la que se anotard la fecha en
que se prdctica la nofificacién, el nombre del nofificado y la providencia a nofificar.

NOTA: El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-334 de 2014.

b) Si no se puede hacer la notificacién personal de la providencia dentro de los dos (2)
dias siguientes a su expedicién en la direccién informada por el demandante o este
manifiesta que la ignora, se notificard al elegido o nombrado, sin necesidad de orden
especial, mediante aviso que se publicard por una vez en dos (2) periddicos de amplia
circulacién en el territorio de la respectiva circunscripcion electoral,

c) El aviso deberd sehalar su fecha y la de la providencia que se nofifica, el nombre del
demandante y del demandado, y la naturaleza del proceso, advirliendo que la
noflificacién se considerard surtida en el término de cinco (5) dias contados a partir de!
dia siguiente al de su publicacién.

Iguaimente, en el aviso de publicacién se informard a la comunidad de la existencia
del proceso, para que cualquier civdadano con interés, dentro del mismo término
anterior, intervenga impugnando o coadyuvando la demanda, o defendiendo ef acto
demandado.

La copia de la pdgina del periodico en donde aparezca el aviso se agregard al
expediente. Igualmente, copia del aviso se remitird, por correo certificado, o la
direccion indicada en la demanda como sitio de notificacion del demandado y a la
que figure en el directorio telefénico del lugar, de lo que se dejard constancia en el
expediente.
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d) Cuando se demande la eleccion por voto popular a cargos de corporacior.es
publicas con fundamento en las causales 1, 2, 3, 4, 6 y 7 del articulo 275 de este Codigo
relacionadas con irregularidades o vicios en la votacion o en los escrutinios, caso en el
cual se entenderdn demandados fodos los ciudadanos elegidos por los actos cuya
nulidad se pretende, se les nofificard la providencia por aviso en los términos de los
literales anteriores.

e) Los partidos o movimientos politicos y los grupos significativos de ciudadanos
quedardn notificados mediante la publicacion de los avisos aludidos.

f} Las copias de la demanda y de sus nexos quedardn en la Secretaria a disposicion del
nofificado, y el traslado o los términos que conceda el auto nofificado solo comenzaran
a correr tres (3) dias después de la notificacion personal o por aviso, segun el caso.

g) Si el demandante no acredita las publicaciones en la prensa requeridas para surtir
las notificaciones por aviso previstas en los literales anteriores, dentro de los veinte {20)
dias siguientes a la nofificacion al Ministerio Publico del auto que la ordena, se
declarard terminado el proceso por abandono y se ordenard archivar el expediente.

2. Que se notifique personalmente a la autoridad que expidio el acto y a la que
intervino en su adopcion, segun el caso, mediante mensaje dirgido al buzdn
electronico para notificaciones judiciales, en los términos previstos en este Codigo.

3. Que se notifique personalmente al Ministerio Publico, en los términos previstos de este
Cdd'go.

4. Que se notifique por estado al actor.

5. Que se informe ala comunidad la existencia del proceso a través del sitio web de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo o, en su defecto, a fravés de otros medios
eficaces de comunicacion, fales como radio o television institucional, teniendo en
cuenta el alcance o admbito de aplicacion del acto de eleccién demandado.

6. Que, en tratandose de eleccion por voto popular, se informe af Presidente de la
respectiva corporaciéon poblica, para que por su conducto se entere a los miembros
de la corporacion que han sido demandados.

En e' caso de que se haya pedido la suspension provisional del acto acusado, la que
debe solicitarse en la demanda, se resolverd en el mismo auto admisorio, el cual debe
ser proferido por el juez la sala o seccidn. Contra este auto solo procede enlos procesos
de unica instancio el recurso de reposicion y, en los de primera, el de apelacion
(negrilla fuera de texto)

Asl las cosas, el despacho concluye que la nofificacion personal al
demandado en el medio de confrol electoral -normalmente- se surtira en la
direccion suministrada por el demandante, mediante entrega de copia de la
providencia que haga el citador a guien deba ser nofificado, previa
identificacion de este -mediante documento idéneo- y suscripcion del acta
respectiva en la que se anotard la fecha en que se practica la notificacion, el
nombre del noftificado y la providencia a nofificar.

En el caso que no se pueda notificar personalmente se debe hacer mediante
aviso que se publicard por una vez en dos (2) peridodicos de amplia circulacion
en el tenitorio de la respectiva circunscripcion electoral; el aviso deberd
sehalar su fecha y la de la providencia que se nhoftifica, el nombre del
demandante y del demandado, y la naturaleza del proceso, advirtiéndose
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que la nofificacién se considerard surtida en el término de cinco (5) dias
contados a partir del dia siguiente al de su publicacion.

Revisando es expediente al detalle, se observa que el auto admisorio, no pudo
ser nofificado personalmente tal y como lo indica la norma en comento y
mucho menos vencio el plazo de cinco (5) dias del aviso que determina la ley,
para que se concrete el acto notificatorio toda vez que, si bien el aviso fue
publicado en los periddicos EL UNIVERSAL y EL HERALDO el dia 28 de mayo
hogano (folios 146 y 147 respectivamente), el sefior ANTONIO QUINTO GUERRA
VARELA (por medio de su apoderado principal) presentd escrito de recurso de
apelacién contra de la medida de suspension provisional el 30 de mayo de
2018 a las 3:35 p.m. (folio 194 del cuaderno numero 1), entendiéndose
nofificado el sefior ANTONIO QUINTO GUERRA VARELA por conducta
concluyente a partir de esa data.

Bueno es recordar que la finalidad de la notificacién de las providencias es
poner en conocimiento de las partes el pronunciamiento judicial, para que
estas puedan ejercer sus derechos de contradiccion y defensa®, como
elementos integrales del nicleo duro del debido proceso contemplado en el
articulo 29 de la Constitucion Politica, el cual dispone:

“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas.

Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard
de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un
abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un
debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir las que se afleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria,
y O no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso."

3 SENTENCIA C-648 DE 2001.

"Finalidad: La nofificacion entendida como et acto medianie ef cual se pone en conocimiento de los sujetos
procesales el contenido de las providencias que se produzcan dentro del proceso, tiene como finalidad
garantizar los derechos de defensa y de contradiccion como nociones integrantes del concepto de debido
proceso.

Propésitos: La nofificacion cumple dentro de cualquier proceso judicial un doble propoésito: de un lado,
garantiza el debido proceso permitiendo lo posibiidad de ejercer los derechos de detensa y de
contradiccion, y de ofro, asegura los principios superiores de celeridad y eficacia de la funcion judicial al
establecer el momento en gue empiezan a corer [0s términos procesales”.
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Bajo este entendido y respecto a la notificacion por conducta concluyente el
articulo 301 del Codigo General del Proceso, aplicado por remision expresa del
articulo 306 de la ley 1437 de 2011, ordena:

“Articulo 301. Notificacion por conducta concluyente.

La notificacién por conducta concluyente surte los mismos efectos de la notificacién
personal. Cuando una parte o un fercero manifiesten que conoce deferminada
providencia o la mencione en escrito que lleve su firma, o verbalmente durante una
audiencia o diligencia, si queda registro de ello, se considerara nofificada por
conducta concluyente de dicha providencia en la fecha de presentacién del escrito o
de la manifestacion verbal,

Quien constituya apoderado judicial se enfenderd nofificado por conducta
concluyente de todas las providencias que se hayan dicfado en el respectivo proceso,
inclusive del auto admisorio de la demanda o mandamiento ejecutivo, el dia en que
se notifique el auto que le reconoce personeria, a menos que la notificacion se haya
surticio con anterioridad. Cuando se hubiese reconocido personeria antes de admitirse
la demanda o de librarse el mandamiento ejecutivo, la parte serd noftificada por
estado de tales providencias.

Cuando se decrefe la nulidad por indebida noftificacién de una providencia, esta se
entenderd surtida por conducta concluyente el dia en que se solicitd la nulidad, pero
los términos de ejecutoria o traslado, segun fuere el caso, solo empezardn a correr a
partir del dia siguiente al de la ejecuforia del auto que la decrefo o de la noftificacion
del auto de obedecimiento alo resuelto por el superior.” (Negrillas del despacho)

Tal y comro lo dispone la norma en cita, la parte que manifieste de manera
verbal o escrita que tiene conocimientfo de determinada providencia se
tendrd notificada por conducta concluyente, a partir de la fecha de
presentacion de dicho escrito o de la manifestacion verbal.

Por lo anterior se tendrd por surtida la notificacion de esa manera, y producira
efectos legales la decision, debido a que la parte actora reveld claramente
con el escrito de apelaciéon que conoce la decision.

Por ende -en aplicacidn de la norma citada- deberd tenerse como notificado
por conducta concluyente al senor Antonio Quinto Guerra Varela, a partir del
dia 30 de mayo de 2018, fecha en la cual radicd el recurso de apelacion
contfra la providencia que decretd la suspensidon provisional de los efectos
juridicos del acto que lo declaro elegido como Alcalde de Cartagena
(formulario E-26 ALC)4.

3. CUADYUVANCIAS (ponente)

+ Cabe anotarse que el sefior ANTONIO QUINTO GUERRA VARELA fue reacio a notificarse personalmente tal como lo
informd el citador grado iV del Tribunal Administrative de Bolivar en informes que militan a folios 141 y 142 de la carpeta,
situacion que motivo la expedicion del aviso por parte del Secretario de la Corporacion {fls. 143 y 144,

Cédigo: FCA - 002 Version: 01 Fecha de aprobacion del Formato: 18-07-2017

Pagina 6 de 19



L& 2

ﬁ Ramajudidsl i TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Replbics e Coloubla AUTO INTERLOCUTORIO No. 137/2018

13-001-23-33-000-2018-00394-00

Al respecto se advierte que la figura de la coadyuvancia en los medios de
control de nulidad electoral, se encuentra consagrada especialmente en el
art. 228 de la ley 1437 de 2011, la cual dispone:

“Articulo 228. intervencion de terceros en procesos electorales e improcedencia en los
procesos de pérdidas de investidura. En los procesos electorales cualquier persona
puede pedir que se la tenga como impugnador o coadyuvante. Su intervencion solo
se admitiréd hasta el dia inmediatamente anterior a la fecha de celebracion de la
audiencia inicial.

En los procesos de pérdida de investidura de miembros de corporaciones de eleccion
popular no se admitird intervencion de terceros.”

De conformidad con las reglas impuestas por la norma transcrita, el despacho
accederd alas solicitudes de coadyuvancias presentadas, pues en el presente
proceso no se ha fijado fecha para la realizacion a la audiencia inicial.

4. REFORMA A LA DEMANDA (ponente)

El despacho se contrae a determinar la procedencia del escrito de reforma de
la demanda, presentado por la parte demandante.

Al respecto, el articulo 278 de la ley 1437 de 2011 - C.P.A.C.A.-, norma especial
que regula el medio de control de nulidad electoral, senala:

“Articulo 278. Reforma de la demanda. La demanda podrd reformarse por una sola
vez dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion del auto admisorio de fa
demanda al demandante y se resolverd dentro de los tres (3) dias siguientes. Podran
adicionarse cargos contra el acto cuya nulidad se pretende siempre que no haya
operado la caducidad, en caso contrario se rechazard la reforma en relacion con
estos cargos. Contra el auto que resuelva sobre la admision de la reforma de la
demanda no procederd recurso.”

Ahora bien, en lo que concierne a la oportunidad para reformar la demanda,
en el citado articulo 278 del C.P.A.C.A., prescribe que ésta debe presentarse
“"demanda podrd reformarse por una sola vez dentro de los tres (3) dias
siguientes a la noftificacion del auto admisorio de la demanda al
demandante.”.

Asi las cosas, se tienen que el auto admisorio le fue nofificado al demandante
el dia 25 de mayo de 2018 (fls. 107); realizando el computo, nos arroja que
dicho plazo se vence el dia miércoles 30 de mayo de 2018, y el escrito de
reforma fue presentado el dia 28 de mayo de 2018; vale decir: dentro del plazo
de ley.

Una vez revisado el escrito de reforma, y por reunir los requisitos establecidos
en el articulo 278 en concordancia con el articulo 173 de la Ley 1437 de 2011,
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se admitird la reforma a la demanda presentada por la parte demandante,
contra el ACTO QUE DECRETA LA ELECCION POR VOTO POPULAR DEL ALCALDE
DEL DISTRITO ESPECIAL, TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA - BOLIVAR,
SENOR ANTONIO QUINTO GUERRA VARELA, PARA LO QUE RESTA DEL PERIODO
INSTITUCIONAL 2016-2019, en ejercicio del medio de control de nulidad
electoral.

Por lo anterior, se tendrd como parte demandada al Consejo Nacional
Electoral - CNE-, ddndosele el frédmite de rigor.

5. DECISION SOBRE EL ESCRITO DE DESISTIMIENTO DE LA SOLICITUD DE
ACLARACION DEL AUTO QUE DECRETO LA SUSPENSION PROVISIONAL
(DECISION DE SALA)

El articulo 3165 de la ley 1564 de 2012, regula la figura del desistimiento de ios
actos procesales, sin embargo pese a que la norma especial expone que lo
no reglado se debe suplir con la norma general, aplicado por remisidbn expresa
en los procesos electorales por los art. 296 y 306 de la ley 1437 de 2011. Sin
embargo, referenciado art. 296 sefiala que en 1o no regulado por dicho fitulo
se aplicaran las disposiciones del proceso ordinario, en_tanto sean
compatibles,

Como estamos en presencia de un medio de confrol de nulidad electoral -
vale decir: publico y especial -, en donde no importan los intereses juridicos
particulares de las partes y los intervinientes, no resulta aplicable la figura

5 Articulo 316. Desistimienfo de ciertos actos procesaies. Las partes podrdan desistir de los recursos interpuestos y de los
incidentes, las excepciones y los demas actos procesales que hayan promovide. No podrdn desistic de fas pruebas
practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo, respecto de quien lo hace. Cuando se
haga por fueta de audiencia, el escrito se presentard onte el secretario del juez de conocimiento st el expediente o
las copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el secretario de este en el caso conirario.

Bl aulo que acepte un desistimiento condenard en costas a quien desistio, lo mismo que a perjuicios por el
levantamiento de ias medidas cautelares practicadas.

No obstante, 2l juez podr& abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los siguientes casos:

I. Cuando las partes asi lo convengan,

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y no estén vigentes medidas cavtelares.

4. Cuando el Jemandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de forma condicionada presente el
demandante respecto de no ser condenado en costas y perjuicios. De ta solicitud del demandante se correrd traslado
al demandaco por tres (3} dias y, en caso de oposicion, eljuez se abstendrd de aceptar el desistimiento ast solicitado.
Si no hay oposicion, el juez decretard el desistimiento sin condena en costas y expensas.
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procesal del desistimiento de la demanda como tal, como lo regula
especialmente la materia en el canon 280¢ de la ley 1437 de 2011.

Asi mismo, el Cédigo Civil expresa que’: “Podran renunciarse los derechos
conferidos por las leyes, con tal que sélo miren al interés individual del
renunciante, y que no esté prohibida la renuncia”; por ende, al no estarse
desistiendo de la demanda como semilla del medio de control creemos viable
aceptar el desistimiento del pedimento de aclaracion muy a pesar de la
naturaleza de la accién, ante la ausencia de reglamentacién con relacion al
desistimiento de ese particular acto procesal.

Por lo anterior, el desistimiento? en estudio se aceptard por la Sala, sin que sea
necesario abordar el fondo del pedimento.

6. DE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA DE LOS NUMERALES 9 Y 10 DE LA
PROVIDENCIA CALENDADA 24 DE MAYO DE 2018 (DECISION DE PONENTE
POR NO ENCONTRARSE ENLISTADO EN LOS NUMERALES 1, 2, 3 Y 4 DEL
ARTICULO 243 DEL CPACA, EN ARMONIA CON LO DISPUESTO EN EL
PRECEPTO 125 EJUSDEM)

Esta decision se adopta? de Ponente (muy a pesar que también se aceptard
el desistimiento del pedimento de revocatoria) en ejercicio del control de
legalidad que viene establecido en el canon 207 del CPACA, amén que como
lo precisd el Consejo de Estado — Seccion V dentro del expediente 2013-0014/-
01, con ponencia de la Consejera Lucy Jeannefte BermuUdez Bermudez en
proveido del 7 de mayo de 2014:

“(...) tratdndose de jueces colegiados el articulo 125 prevé de manera general que 1os
autos interlocutorios y de framite son dictados por el ponente, dicha regla se armoniza
con los arficulos 229 y 230 del CPACA; sin embargo, la norma prevé, a titulo de
excepcion, que cuando se trate del auto por medio del cual se i) rechace la demanda;
il decrete una medida cautelar o resuelva fos incidentes de responsabilidad y
desacato en ese mismo tramite; i) ponga fin al proceso; deben ser dictados por la Sala,
salvo que, se frate de procesos de Unica instancia, caso en el cual vuelve a tener
aplicacion la regla general a efecto de que la decision del magistrado ponente sea
susceptible del recurso de suplica, segun lo dispone de manera expresa el articulo 246

¢ Articulo 280. Prohibicién del desistimientfo. En ios procesos electorales no habrd lugar al desistimiento de la demanda.
? ARTICULO 15. RENUNCIABILIDAD DE LOS DERECHOS.

8 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION PRIMERA. Consejero Ponente: Doctor
RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETTA. Bogotd, D.C. dos {2] de diciembre de dos mil once {2011}, Radicacion num.:
11001 0324 000 2010 00063 00. Acior: MARIO ANDRES ZARAMA BASTIDAS.

“(...]1.2.- La figura del desistimiento estd reguiada por los arficulos 342 a 345 del Cédigo de Procedimiento
Civil, normas a las que debe hacerse remisién por expreso mandato del articulo 267 del Caodigo Contencioso
Administrativo, dado que éste no regula la materia, saivo en el proceso electoral (art. 235). El articulo 342 el
estatuto de procedimiento civil se refiere al desistimiento de la demanda. {...}" (negrillas fuera del texto)
* Dado que el instituto de la revocatoria de una medida cautelar contenciosa administrativa cabe hasta de oficio en
ios términos del canon 235-2 del C.P.A.C A,
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del CPACA, al considerar que este recurso procede confra los aufos que por su
naturaleza son apelables segun el articulo 243 del CPACA, enire ellos, el que decrete
una medida cautelar”

Aclarado lo anterior, adviértase que solicita la parte accionada a través de su
apoderado sustituto que se revoquen los numerales 9 y 10 de la providencia
plurimencionada, por lo siguiente:

“Resaltamos que el fallador, antes que el juez de legalidad, lo es de constitucionalidad,
lo que anteriormente por cuento la decision de suspension provisional del acto
electoral demandado, adoptada por el Tribunal Administrativo de Bolivar, se hizo sin
permifirie a mi representado el ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, pues
a esle nunca se le corid trasiado de la solitud que en tal sentido hizo en su momentc el
Ministerio Publico, aqui demandante, vulnerandoseie de esta manera los referidos
derechos fundamentales.”

Respecto a la procedencia de la revocatoria de las medidas cautelares al
articulo 235 del CPACA, aplicable al medio de control de nulidad electoral por
remision expresa del art. 2964, ibidem, establece que:

“Articulo 235. Levantamiento, modificacion y revocatoria de ia medida cautelar. El
demandado o el afectado con la medida podrd solicitar el levantamiento de la
mecida cautelar prestando caucion a satisfaccion del Juez o Magistrado Ponente en
los casos en que ello sea compatible con la naturaleza de la medida, para garantizar
a reparacion de los dafios y perjuicios que se llegaren a causar.

La medida cautelar también podrd ser modificada o revocada en cualquier estado del
proceso, de oficio o a peticion de parte, cuando el Juez o Magistrado advierta que no
se cumplieron los requisitos para su oforgamienfo o que estos ya no se presenfan o
fueron superados, o que es necesario variaria para que se cumpla, segin el caso; en
estos eventos no se requeriré la caucién de que trata el inciso anterior.

La parte a favor de quien se otorga una medida estd obligada a informar, dentro de
los tres {3) dias siguientes a su conocimiento, todo cambio sustancial que se produzca
en 'as circunstancias que permitieron su decrefo y que pueda dar lugar a su
modificacion o revocatoria. La omision del cumplimiento de este deber, cuando la otra
parte hubiere estado en imposibilidad de conocer dicha modificacion, sera
sancionada con las multas o demdads medidas que de acuerdo con las normas vigernites
puede imponer el juez en ejercicio de sus poderes correccionales.” (Se resalta)

Por lo anterior, al indicar la norma que en cualquier estado del proceso se
puede mrodificar o revocar la medida, cuando quiera que no se hubieren
cumplidos los requisitos para decretarla, procede el despacho -se recalca- a
ejercer el control de legalidad a que estamos obligados de conformidad con
lo establecido en el precepto 207 de laley 1437 de 2011.

6.1. DEL TRASLADO DE LA MEDIDA CAUTELAR EN MEDIO DE CONTROL DE
NULIDAD ELECTORAL.
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En lo que se refiere al traslado previo de la medida cautelar al accionado, el
mismo no es obligatorio por lo siguiente:

El Consejo de Estado'® ha expresado lo siguiente respecto a las medidas
cautelares.

“Fi articulo 234 del CPACA permite al juez omitir el trdmite previsto en el articulo 233 ib.
y decretar una medida cautelar, siempre que estén cumplidos los requisitos del articulo
231 y sea evidente la urgencia de ordenarla. En ese evento en particular no se notifica
previamente al demandado de la solicifud de medida cautelor.

La diferencia concreta entre las medidas cautelares a las que hace referencia el
articulo 230 del C.P.A.C.A. y la medida cautelar de urgencia del 234 ib. es el traslado
que debe hacerse a la parte contraria de la solicitud de tales medidas [art. 233], pues
en las primeras es obligatorio, pero en la segunda, dada la urgencia de adoptaria no
es posible agotar ese framite.

{...)

Significa que en este caso en particular no existe una evidente urgencia que impida
correr fraslado de la solicitud de suspensidn provisional a la parte demandada para
que haga el correspondiente pronunciamiento. Asi que deberd garantizarse el
derecho al debido proceso de la confraparte y permitir que el juzgador tenga mayores
elementos de juicio para decidir si procede la medida caufelar pedida, puesto que
podrd analizar las razones que la parte demandante expone para que se acceda y las
de la demandada para gue se niegue.”

En pronunciamiento mds reciente la Seccidén Quinta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado (admitiendo que las
medidas cautelares de urgencia se toman sin correr traslado a la parte

demandada) precisé:

“Fn ese orden de ideas, y, si bien la normativa que rige el procedimiento electoral
no prevé que de la mencionada solicitud se deba correr trasiado, lo cierfo es que
tampoco lo prohibe, razén por la cual este Despacho, en aras de garantizar el
derecho de defensa y contradiccion, especialmente del demandado, aplicard
analdgicamente el arficulo 233 del CPACA.

Lo anterior, especialmente teniendo en cuenta que no se frata de una medida
caulelar de urgencia, evento en el cual, por su naturaleza, no tendria aplicacién
este tramite.”’! (Negrillas y subrayas no originales)

Pero aun en el caso de medidas cautelares NO URGENTES solicitadas al interior
de procesos electorales -distintos al caso especial y atipico que nos ocupa- el
Consejo de Estado (Seccidén V) en su ejercicio jurisdiccional no ha corrido el
traslado por cinco (5) dias hdbiles de la solicitud de medida cautelar al

10 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION CUARTA. CONSEJERA PONENTE:
MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA. Bogotd, D. C.. primero (1° de septiembre de dos mil catorce (2014). Radicado:
11001-03-24-000-2013-00509-00 [21047). Actor: Rodrigo Toro Escobar. Demandados: Ministerios de Minas y Energia y de
Hacienda y Crédito Piblico. Referencia: Auto resuelve medida cautelar de urgencio.

1 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION QUINTA. Consejero Ponente: Alberto
Yepes Barreiro. Bogotd, D.C.. cuatro (04} de febrero de dos mil dieciseis (2016). Radicacién; 11001-03-28-000-2016-
00007-00. Radicado Interno: 2014-0007. Actor: Ricardo Mendoza Carpintero. Demandado: Amaury Trujillo Burgos y
otros. Proceso Electoral - Auto
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demandado de que trata el articulo 233 de la Ley 1437 de 2011 (norma gque
invoca el petente como transgredida) sino que en la providencia que hemaos
citado en lineas anteriores ordend simple e informalmente COMUNICAR por el
medio mds expedito’?, a los alli demandados la solicitud de suspender de
manera provisional el acto electoral por medio del cual éstos fueron elegidos,
concediendo el término de tres (3} dias a fin de que expusieran sus
consideraciones sobre los fundamentos de la precitada medida,
reconociendo con ello que el proceso electoral se debe rituar en forma
muchisimo mds célere y con menos requisitorias que las aplicables al resto de
los medios de control contenciosos administrativos, pues el electoral es publico
en los términos del articulo 40 numeral 6 de la Carta Politica y el canon 139 de
la ley 1437 de 2011 le permite a “cualquier persona” ejercerlo. Por ende, ante
un caso de urgencia como el referente a la eleccion atipica in extremis del
alcalde del Distrito de Cartagena de Indias, se justificaba plenamente haber
decretado la medida de cautela de plano, conforme se hizo.

En ese orden de ideas tal y como se expresd en el auto objeto de impugnacion,
por considerase que la medida solicitada debia decretarse de urgencia's, no
era obligatorio correr traslado y asi lo ha aceptado el Honorable Consejo de
Estado per medio de sus Secciones Cuarta y Quinta (conforme quedd dicho}
y asi se hizo saber en la providencia apelada en el sentido de que se estd en
presencia de una eleccidn atipica (in extremis) proferida ad portas de
acabarse el periodo institucional de alcaldes y que las demandas electorales
tienen un plazo constitucional para fallarse en dos instancias de un ano y
medio, por lo que no decretar la medida haria los efectos del fallo
absolutamente nugatorios, insistiéndose en que fue de urgencial4, tal y como
se expuso en su texto, y es al operador de justicia a quien corresponde analizar
si una medida cautelar debe decretarse de urgencia o no'>, y no

12 Para  tal efecto por Secretaria  requiérase al  Director del Corporacidon  al  correo  electrdrico
aescolaré@crauionoma.goy.co o a su secretaria ejecutiva mhenao@cravtonoma.gov.co para gue informen por este
medio las direcciones de correo electronico de quienes fungen como accionados en esta demanda y gue reposen
en las hojos de vida o contactos que tenga la entidad. Lo anterior o efectos de comunicarles esta decision. Asimismo,
envieseles esta comunicacién a los correos electronicos informados por el demandante en el acdpite de
notificaciones que resultan ser las de las organizaciones sin dnimo de lucro que los postularon. Por su parte, comoguiera
que el Goberrador del Allantico es el Presidente de la Asamblea Corporativa de la CRA, segun el arficulo 18 de los
Estatutos, su notificacion se efectuard a la direccidn electrénica que para el efecto disponga la gobernacion.

12 LEY 1437 de 2011.

“Articulo 234. Medidas cautelares de urgencia. Desde la presentacién de la soficitud y sin previa nofificacion
a la ofra parte, el Juez o Magistrado Ponente podrd adoptar una medida cautelar, cuando cumplidos los
requisitos pora su adopcién, se evidencie que, por su urgencia, no es posible agotar el rdmite previsto en el
articuto anterior. Esta decision serd susceptible de los recursos a que haya tugar.

La medida asi adoptada deberd comunicarse y cumplirse inmediatamente. previa la constitucién de {a
caucion sefialada en el auto que o decrete.”

14 Segun el Diccionario Enciciopédico de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas, Tomo VI, pagina 589:
“"URGENTE: Apremiante. De necesidad impostergable. De tramitacidn inmediaia y obreviada"

Iz Nétese gue ¢ pdagina 26 de la demanda el solicitante de la suspension provisional sefiala: "Cartagena es una civdad
que ha sido azotada por la comrupcion y por este motivo se ha tenido que celebrar elecciones atipicas”,
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obligatoriomente a las partes. Asi las cosas, parece que el petente de la
revocatoria no hubiere advertido lo dicho a pdaginas 19 y 20 de la providencia
atacada, especificamente en las siguientes aseveraciones en donde se utilizd
textualmente el vocablo “urgencia’’¢:

“Asi las cosas, e interpretando el asunto bajo esa ideologia pro hominum
thumanidad), pro electoratem {electorado) o pro sufragivm (electores) que viene
citada, considera la Sala necesario para el bien de la democracia, decretar la
suspension provisional de los efectos juridicos del acto que declard la eleccion del
alcalde del Distrito de Cartagena sefior Antonio Quinto Guerra Varela, por estar
probado que fue elegido muy presumiblemente estando incurso en una causal
de inhabilidad, siendo la orden de suspension provisional que habra de emifirse,
se hace de manera preventiva con base en los principios de periculum in mora
(urgencia) y fumus boni iuris {(apariencia de buen derecho] y a las pruebas que
hasta el presente momento se han fraido a los autos, amén que -debido a que
segun el Paragrafo del articulo 264 de la Carta Politica, reformado por el canon
14 del acto legislativo 01 de 2003 un medio de control electoral de doble instancia
debe resolverse hasta en un afio y medio, por lo que encontrandonos ad portas
de terminarse el periodo constitucional de alcaldes 2016-2018- denegar la medida
equivaldria a convertir la sentencia en nugatoria y denegatorias de los derechos
del electorado, de los electores y de la humanidad, aun en el caso que acogiera
las pretensiones. Para apuntalar lo antes dicho adviértase que el Maestro Eduardo
Garcia De Enterria (en doctrina plenamente aplicable a la realidad judicial de
Colombia) precisa a pdgina 241 de su obra LA BATALLA POR LAS MEDIDAS
CAUTELARES (ED. THOMSON - CIVITAS) - reimpresién 2006:

“Parece, pues, abrirse paso con resolucion y lucidez la tecnica de la justicia
provisional inmediata, que se ventila en el plano de las medidas cauvtelares
impuesta como una exigencia ineludible de la efectividad de la tutela judicial en
el momento en que la justicia definitiva no puede ser decidida sino fras larguisimos
plazos temporales - mas extensos cada vez, por cierto ante el incremento
pavulatino del numero de procesos pendientes anfe los tibunales...que lejos de
reducirse lleva varios anos aumentando.”

Antes de terminar la Sala debe precisar como corolario de lo dicho que es
sumamente claro que no decretar la cautela que viene deprecada seria mas
gravoso para el sistema democrdtico y para los intereses de la comunidad
cartagenera que hacerlo, como en efecto se dispondra.”

6.2. EXISTENCIA DE PRECEDENTE JUDICIAL

Para concluir cuando se estd en presencia de una solicitud de medida
cautelar y el fallador advierte que procede de urgencia como en el caso del
sub lite, ella se debe tomar inaudita altera pars!’ precisamente por la premura
que determina el estdndar normal de duracion de un proceso electoral en
donde se acusa un acto de eleccidon atipico, enconfrdndose en juego la

16 Segun el Diccionario de la Real Academia Espanola de la  Lengua. URGENCIA  traduce:
“Inmediata obligacién de cumplir una ley o un precepto. necesidad apremiante”

17 Suele emplearse esta voz en la aplicacion de las medidas cautelares cuando una parte presenta una demanda
con pedimento de drdenes de cautela v el juez decreta la medida cautelar peticionada antes de dar fraslado ala

parte demandada.
e,
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estabilidad del sistema democrético y el deber ser de la funcion publica, en el
entendido que ella debe recaer en funcionarios iddneos para beneficio de la
colectividad, estando también de por medio los derechos de la humanidad,
del electcrado y del elector. No en vano la Corte Constitucional al estudiar o
referente a las medidas cautelares que trae la Ley 1437 de 2011, sefnald con
fuerza vinculante en su sentencia C 284 de 2014 (precedente judicial):

“...enalgunos casos, sequn el articulo 234 de la Ley 1437 de 2011, "cuando
no es posible agotar el trdmite previsto en el articulo anterior”, el juez
puede también decretar medidas de urgencia, sin previa nofificacion a la
ofra parte.” (Bastardilias no originales)

6.3. DECISION DEL ASUNTO:

Por las rarones anteriores, y bajo el entendido que el solicitante también ha
ejercido su derecho de defensa apelando la medida cautelar que le fue
adversa (quedando garantizado de esa forma ei debido proceso que le asiste)
se niega la solicitud de revocatoria de la medida en esta sede, al no haber
desconocido el Tribunal Administrativo de Bolivar el procedimiento para
decretarla (ver articulo 241 del CGP que autoriza al juez para deducir indicios
de la conducta procesal de las partes).

7. DEL RECURSO DE APELACION CONTRA LA MEDIDA CAUTELAR DE
SUSPENSION (PONENTE)

Mediante auto calendado 24 de mayo de 2018, esta Corporacion admitié la
demanda y resolvid la medida cautelar solicitada por el actor, decretande la
suspension provisional de los efectos juridicos del acto que declard la eleccidn
del senor Antonio Quinto Guerra Varela, como alcalde del Distrito de
Cartagena, en el periodo institucional 2018-2019.

En escritc recibido el 30 de mayo de 2018 en la Secretaria de este Tribunal -a
través de apoderado judicial- el sefor Antonio Quinto Guerra Varela, interpuso
recurso de apelacion contra el auto de marras, ameén de haber solicitado en
forma por demds antitécnica ia aclaracién de la misma y su revocatoria.

El art. 2778 de la ley 1437 {norma especial que regula el medio de control de
nulidad electoral) establece que conira el auto que resuelve sobre la solicitud

" Ley 1437 de 2011
"Art. 277

{...) En el caso de que se haya pedido la suspension provisionat del acto acusado, la gue debe solicitarse en
lo demanda, se resolverd en el mismo auto admisorio, el cual debe ser proferido por el juez, la sala o seccion.
Con'ra este aulo solo procede enlos procesos de unica instancia el recurso de reposicion y, en los de primera,

el de: apelacion”
G

Pagina 14 de 19

Cédigo: FCA - 002 Versién: 01 Faecha de aprobacién del Formato: 18-07-2017



o0

* ﬁ éohﬂ;qompawdeum TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Repiiblica de Colombla AUTO INTERLOCUTORIO No. 137/2018

y 13-001-23-33-000-2018-00394-00

de suspensidn solo procede en los procesos de Unica instancia el recurso de
reposicion y, en los de primera, el de apelacion.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
en su articulo 152 numeral 8 expresa que “Los Tribunales Administrativos
conocerdn en primera instancia de los siguientes asuntos... De la nulidad del
acto de eleccién de contralor departamental, de los dipufados a las
asambleas departamentales; de concejales del Distrito Capital de Bogotd: de
los alcaldes, personeros, contralores municipales y miembros de corporaciones
publicas de los municipios y distritos y demds autoridades municipales con
setenta mil {(70.000) o mdas habitantes, o que sean capital de departamento. £l
numero de habitantes se acreditard con la informacion oficial del

Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas - DANE. La
competencia por razén del teritorio corresponde al Tribunal con jurisdiccion
. en el respectivo departamento.”

En sub lite se demanda el acto que declard la eleccion del Alcalde de
Cartagena de Indias, ente territorial que ademds de ser Distrito, es la capital del
Departamento de Bolivar y que de conformidad con el Censo General 2005 de
Departamento Nacional de Estadisticas- DANE, tiene OCHOCIENTOS NOVENTA
Y CINCO MIL CUATROCIENTOS {895.400) habitantes, con una proyeccion al 2010
de 944.250, siendo entonces este proceso de primera instancia.

Asi mismo tenemos que el art. 2967 det CPACA, dispone que lo no regulado en
el titulo especial de nulidad electoral se aplicardn las disposiciones del proceso
ordinario en cuanto sea compatible con este medio de control.

En ese sentido al no estar regulado lo referente al frdmite del recurso de
o apelacién contra la medida cautelar se aplica el tramite regulado en el
proceso ordinario contencioso.

El articulo 243 de C.P.A.C.A. dispuso cudles son los autos susceptibles de
apelacién el cual -textualmente- expone:
“Articulo 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia de los

Tribunales y de los Jueces. También serdn apelables los siguientes autos proferidos
en la misma instancia por los jueces administrativos:

19 1bid.
“Articulo 296. Aspectos no regutados. En lo no regulado en este titulo se aplicaran las disposiciones del
proceso ordinario en ianio sean compatibles con la naturaleza del proceso electoral.”
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2. El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de
responsabilidad y desacato en ese mismo tramite.

Al estar enumerado en el art. 243 de la ley 1437 de 2011, el auto que decreta
medida cautelar como apelable, es procedente darle tfradmite a dicho medio
de defensa.

Ahora bien, en lo que concierne a la oportunidad para interponer la alzada
contra de una providencia judicial el CPACA., en el articulo 24420, prescribe
que ésta debe presentarse “Si ef auto se nofifica por estado, el recurso deberd
interponerse y sustentarse por escrito denfro de los tres (3) dias siguientes ante
el juez que lo profirio”.

En el presente caso, se tiene que el recurso de apelacion se interpuso dentro
del término, teniendo en cuenta gque la providencia fue nofificada el 30 de
mayo de 2018, fecha en la que presentd el escrito de apelacion y por ende se
entiende notificado por conducta concluyente el demandado.

En ese orden procede el despacho a conceder el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandada contra el auto fechado 24 de mayo de
2018, por medio de la cual se suspendid provisionalmente la eleccion del senor
Antonio Quinto Guerra Valera como alcalde del Distrito de Cartagena en el
periodo institucional 2016-2019, en el efecto devolutivo, de acuerdo a Ia
estipulado en el art. 2362 de la ley 1437 de 2011.

Se le advierte a la parte recurrente que en los términos establecidos en el art.
324 del CGP, deberd aportar las expensas necesarias para obtener las copias
de siguientes piezas procesales:

¢ Demanda
e Anexosy pruebas allegados con la demanda

@ Articulo 244. Tramite del recurso de apelacion contra avtos. La interposicion y decision del recurso de apelacion
contra autos sz sujetard o las siguientes reglas:

()

2. Si el avto se notifica por estado, el recurso deberd interponerse y sustentarse por escrito dentro de los tres (3) dias
siguientes ante el juez que lo profirid. De ia sustentacion se dard traslado por Secretaria a los demas sujetos procesales
por igual término, sin necesidod de auto que asi fo ordene. Si ambas partes apelaron los términos serdn comunes. El
juez concedela el recurso en caso de gue sea procedente y haya sido sustentado.

3. Una vez concedido el recurso, se remitird el expediente al superior para que lo decida de plano,

4. Contra el auto que decide la apelacion ne procede ningln recurso.

7' Articulo 236. Recursos. El auto que decrete una medida cautelar serd susceptible del recurso de apelacion o del de
suplica, segur el caso. Los recursos se concederan en el efecto devolutivo y deberdn ser resueltos en un término
maximo de veinte (20) dios.

L.as decisiones relacionadas con el levantamiento, la modificacién o revocatoria de las medidas cautelares no serdn
susceptlibles da recurso alguno.
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e Auto adiado 24 de mayo de 2018.

e Recurso de apelacion.

e Auto de la referencia.

e Documento secretarial de traslado del recurso de apelacion.

Por Ultimo, como en lo referente a la interposicion del recurso revisado el
proceso el despacho da cuenta que no se ha corrido traslado de este a las
partes tal y como lo dispone el art. 244 numeral 2 de la ley 1437 de 2011, por lo
que antes de enviarse al Consejo de Estado por secretaria realicese el tramite
correspondiente.

8. DE LA SOLICITUD DE CERTIFICACION DE EJECUTORIA DE LA PROVIDENCIA
(DECISION DE PONENTE)

También solicita el accionante constancia de ejecutoria de la providencia de
marras.

En este sentido la ley 1437 de 2011 regula lo concerniente a las medidas
cautelares, y tal y como se manifestd anteriormente se esta en presencia de
una medida de esta clase dictada de urgencia la cual viene reguiada en
forme expresa por el articulo 234 del CPACA que es del siguiente tenor:

“Articulo 234. Medidas cautelares de urgencia. Desde la presentacion de la solicitud
y sin previa nofificacién a la otra parte, el Juez o Magistrado Ponente podra adoptar
una medida cautelar, cuando cumplidos los requisitos para su adopcion, se evidencie
que, por su urgencia, no es posible agotar el fradmite previsto en el articulo anterior.
Esta decisidon serd susceptible de Jos recursos a que haya lugar.

. La medida asi adoplada deberéd comunicarse y cumplirse inmediatamente...” (Se
resafta)

Del mismo modo, el art. 11522 de la ley 1564 de 2012, aplicable al presente
asunto por remision expresa del art. 306 de la ley 1437 de 2011, regula lo
concerniente a las certificaciones, estableciendo que el fema es competencia
del Secretario de la Corporacién sin necesidad de auto que lo ordene; por tal
motivo el despacho se abstiene de pronunciarse al respecto sobre la solicitud,
para no incurrir en una extralimitacién de funciones (articulo 6 de la Carta
Politica].

9. ADMONICIONES AL DEMANDADO ANTONIO QUINTO GUERRA VARELA Y
SU APODERADO SUSTITUTO (PONENTE)

2 articulo 115. Cerfificaciones. &l secretario, por solicitud verbal o escrita, puede expedir certificaciones sobre la
existencio de procesos, el estado de los mismos y la ejecutoria de providencias judiciales, sin necesidod de auto que
las ordene. El juez expedird cerificaciones sobre hechos ocurridos en su presencia y en ejercicio de sus tunciones de
que no haya constancia en el expediente, y en los demds casos autorizados por la ley.
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Dadas las multiples solicitudes dispares que vienen planteadas por el senor
ANTONIO QUINTO GUERRA VARELA vy su apoderado suplente al interior del
presente proceso se les conmina para gue -en lo sucesivo- no continden
dilatando el trdmite del asunto, so pena de iniciarse en su contra el
procedimiento que viene establecido en el arficulo 295 del CPACA en armonia
con los cdnones 59 de la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia (270
de 1996) y 42-1 y 43 del CGP, y de poner el asunto en conocimiento de las
autoridades competentes que ejercen el control disciplinario.

10.DECISION.
En mérito de 1o expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, en Sala de
Decision fijan® 1,

11.RESUELVE
PRIMERO: TENGASE notificado por conducta concluyente al sefior ANTONIO
QUINTO GUERRA VARELA de la providencia adiada 24 de mayo de 2018, a
partir del dia 30 de mayo de 2018.

SEGUNDO: TENGANSE como coadyuvantes de los demandantes a los sefiores
Vicente Jorge Urzola Rego, Armando Antonio Venegas Polo, Pablo Bustos
Sanchez, Gustavo de Jesus Guardiola Osorio y Oscar Eduardo Borja Santofimio.

TERCERO: ADMITASE la reforma de la demanda presentada por la parte
demandante, contra el ACTO QUE DECRETA LA ELECCION POR VOTO POPULAR
DEL ALCALDE DEL DISTRITO ESPECIAL, TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA -
BOLIVAR, SENOR ANTONIO QUINTO GUERRA VARELA, PARA LO QUE RESTA DEL
PERIODO INSTITUCIONAL 2016-2019 — CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, por las
consideraciones anteriores.

CUARTO: NOTIFIQUESE al Consejo Nacional Electoral -CNE- conforme a lo
expresamente dispuesto en los articulos 173-1°y 277 de la ley 1437 de 2011.

QUINTO: NOTIFIQUESE por estado a las partes.

SEXTO: ACEPTANSE los desistimientos de los pedimentos de aclaracion y
revocatoria de la providencia de medida cautelar.

SEPTIMO: NO REVOCAR el proveido de medida cautelar, por lo dicho en la
parte mo-iva.

OCTAVO: CONCEDASE el recurso de apelacidn de acuerdo a lo estipulado en

el art. 277 del CPACA en concordancia con el art. 324 del CGP, en el efecto
devolutivo, interpuesto en oportunidad por la parte demandada, por

toee
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conducto de su apoderado judicial, contra el auto adiado 24 de mayo de
2018, proferido por esta Corporacién, mediante el cual se suspende
provisionalmente los efectos juridicos del acto que declaré la eleccidon del
sefor Antonio Quinto Guerra Varela como alcalde del Distrito de Cartagena,
en el periodo institucional 2018-2019. Como consecuencia de lo anterior,
remitase el expediente al Honorable Consejo de Estado, a fin de que se surta
la alzada concedida, previo cumplimiento de las cargas procesales impuestas
a las partes, so pena de declararse desierto el recurso.

NOVENO: De cualquier forma, antes de remitir las copias para surtirse la alzada,
por secretaria corrase traslado del recurso de apelacion interpuesto por el
accionado, de acuerdo a lo estipulado en el numeral 2 del art. 244 de la ley

1437 de 2011.

DECIMO: Dadas las multiples solicitudes dispares que vienen planteadas por el
sefior ANTONIO QUINTO GUERRA VARELA vy su apoderado suplente al interior
del presente proceso se les CONMINA a que no continben dilatando el tramite
del asunto, so pena de iniciarse en su contra el procedimiento que viene
establecido en el articulo 295 del CPACA en armonia con los canones 59 de la
Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia (270 de 1996) y 42-1 y 43 del
CGP y de tener que poner en conocimiento su conducta ante las autoridades
competentes de ejercer la potestad disciplinaria.

DECIMO PRIMERO: Reconocer personeria al abogado RODRIGO ANTONIO
DURAN BUSTOS, como apoderado especial del sefior ANTONIO QUINTO
GUERRA VARELA y como abogado sustituto al Dr. CARLOS ANTONIO GUERRA
MARTELO, en los términos y con las facultades otorgadas en los escritos de
poderes.

DECIMO SEGUNDO: Una vez cumplido todo lo anterior y ejecutoriado la
presente providencia, continUese con el tramite pertinente.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Se hace consior que la anterior providencia fue estudiada y aprobada por la
Salaenla s de la fecha.
.

CHAVARRO COLPAS

ARTURO EDUARDO MATSON CARBALLO LUIS MIGU |[yftgm—%z
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