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PROYECTO DE ACUERDO N° 415 DE 2019

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA EL CARGUE Y DESCARGUE DE MERCANCIAS
EN HORARIO NOCTURNO EN EL DISTRITO CAPITAL”

1. OBJETIVO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El proyecto tiene por objetivo establecer una reglamentacién que permita promover en el Distrito
Capital el horario nocturno para realizar el cargue y descargue de mercancias y productos en las
diferentes localidades del Distrito Capital y sus alrededores, generando importantes beneficios en
materia de movilidad, productividad, competitividad, ahorro de combustible y Medio Ambiente entre
otros.

2. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

El transporte de mercancias desde y hacia el Distrito Capital genera una serie de impactos en la
ciudad, entre ellos el fomento de la productividad econémica, la generacion de empleo, pero a su
vez saltan elementos negativos como son el de la contaminacion y una incidencia directa en materia
de movilidad en algunas de las avenidas principales, ademas de localidades zonas determinantes
para el ingreso y salida de transporte de carga pesada.

Estudios relacionados con el transporte de carga pesas sefialan que el numero de camiones que
ingresan a la ciudad por sus diferentes puntos geograficos supera la cifra de 43 mil automotores,
siendo el corredor vial de la Calle13, el que mas vehiculos de carga pesada recibe, seguido de la
Autopista Norte, la Autopista Medellin, la Autopista al Llano, la Autopista Sur y la via a la Calera, en
su respectivo orden.

A lo anterior se suma las escasas medidas de precaucion, que se encuentran establecidas en el
Cddigo Nacional del Transito Terrestre, Ley 769 del 2002, y en los Decretos Distrital 520 y 620 del
2013.

Un estudio del Centro de Actividad Logistica de Carga de Bogota, CALCAB, ordenado por la
Subsecretaria de Planeacion Socioecondémica de la Secretaria Distrital de Planeacion, revela que
el mayor numero de vehiculos de carga que ingresa a la ciudad son de dos(2) ejes, (C2), quienes
hacen su ingreso mayoritariamente por la Calle 13, mientras que los automoéviles de 5 ejes,
conocidas como tractomulas ingresan por las Autopistas Norte y Sur en su gran mayoria.

Los camiones de mas de cinco (5) ejes o tractomulas manejan aproximadamente el 235 % de la
carga que ingresa al Distrito Capital. A lo anterior se suma que las vias mas utilizadas por el
transporte de carga son la Avenida Centenario, Calle 13, Autopista Norte, Avenida Los Libertadores,
Avenida Boyaca, Avenida Bosa, Avenida Agoberto Mejia, Avenida Ciudad de Cali. Autopista
Medellin, Avenida NQS, Autopista Sur y6 el acceso a la Via al Llano.

El mismo estudio revela que el flujo vehicular de carga pesada dentro de la ciudad representa hasta
el 230 por ciento del total de vehiculos que se movilizan por las principales avenidas de la ciudad
en las horas matutinas, especialmente en la Avenida Agoberto Mejia que da el acceso a Corabastos,
ademas de la Avenida Boyaca y la Avenida Ciudad de Cali.
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Tal es el caso de la Avenida Boyaca en donde el numero de vehiculos de carga pesas pueden llegar
a los 400 camiones en una hora. A ello se suma que el 15% de las operaciones de cargue y
descargue se realiza en espacio publico, generando una mayor dificultad en materia de movilidad.

Cifras

El estudio en mencién revela que el movimiento de carga en el Distrito Capital supera Is 240 mil
toneladas diarias, de las cuales ingresan a la ciudad 129 mil toneladas y salen 111 mil toneladas.

Zipaquira, Tocancipa y Gachancipa al norte, junto a Mosquera y Funza son los municios aledafios
con mayor atraccion de carga, mientras que Zipaquira, Mosquera y La Calera son los que mayor
generacion de carga registran en los alrededores del Distrito Capital.

A nivel distrital el mayor generador de carga es Corabastos con 14 mil toneladas aproximadamente,
seguido de Fontibon con 12 mil toneladas y el Centro Industrial con cerca de seis (6) mil toneladas.

Son 20 mil toneladas de productos alimenticios que ingresan a la ciudad, seguido de 15 mil
toneladas de productos agricolas, 6.700 toneladas de bebidas y 2.300 toneladas de ganado. No se
debe dejar de lado el sector de la construccién que recibe a diario mas 13 mil toneladas de productos
pétreos.

Deficiencias actuales en el carque y descarque en el Distrito Capital

e Por las avenidas del Distrito Capital transitan carros pesados de mas de 17 toneladas de
peso.

e Son innumerables las irregularidades de arena y ladrillo que dejan escurrir del platén o
plataforma de carga.

e Proliferan la obstaculizacion vehicular

e Mas de 43 mil vehiculos de carga entran y salen a diario en la ciudad, segun reporte de la
Secretaria de Movilidad.

¢ La Avenida calle 13, la Autopista Norte, la Calle 80, la Avenida Boyaca y avenida Ciudad de
Cali, son las avenidas por las cuales transita el mayor numero de vehiculos de carga pesada
en el Distrito Capital.

e Mas de cinco mil accidentes de transito generan en un afo los vehiculos de carga pesada
en el Distrito Capital.

e La revision tecno-mecanica de estos vehiculos no es la mejor, generando una exagerada
polucion

e En los pequefios corredores viales de la ciudad, los vehiculos de carga pesada que son
contratados por los proveedores o de los cuales son propietarios, generan largos e
interminables trancones.
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Beneficios del carque y descargue en horario nocturno

El ingeniero y docente de la Universidad Nacional Wilson Adarme, propone que el horario de cargue
y descargue en el Distrito Capital se realice entre las ocho (8) de la noche y las cinco (5) de la
manana del dia siguiente., al considerar que la operacion dentro de ese horario generaria un ahorro
del 35% en el costo y un notable ahorro de combustible., Ademas de mejorar el recorrido en un 45%
y los respectivos beneficios en materia de movilidad, productividad, competitividad y Medio
Ambiente.

Para Ana Maria Zambrano, gerente de la Unidad de Logistica Bogota-Region, en el Distrito Capital
podria haber una disminucién en materia de mondxido de carbono hasta del 40%. Aduce entre otras
cosas que los ruidos de los carros en horas nocturnas no generan mayor perturbacion en el suefio.
Destaca comparativamente que con la aplicacion del cargue y descargue nocturno de mercancias,
en Nueva York hay un ahorro de 10 dias de recorrido, 45 mil viajes diario y una disminucién en la
polucion hasta del 70 por ciento

Experto en logistica mundial José Holguin destaca entre los beneficios de esta medida que se puede
explotar el éxito del piloto, genera cambios laborales y familiares y en el comportamiento de los
trabajadores al momento de hacer las descargas de las plataformas en las zonas pavimentadas o
asfaltadas y la disminucion del estrés y fatiga.

Experto en logistica mundial José Holguin. Saber explotar el éxito del piloto. Cambios laborales y
familiares. Cambio en los comportamientos de los trabajadores. Mayor sutilidad y comportamiento
al momento de hacer las descargas de las plataformas en las zonas pavimentadas o asfaltadas.

Reparos al carque y descarque en horario nocturno

Existe una serie de reparos a la propuesta del cargue y descargue de mercancias en horario
nocturno entre las cuales se destacan:

La necesidad de una adecuacion de ruedas para no generar ruido.

Problema de seguridad. Movilidad en zonas seguras

Costo adicional en zonas de alto riesgo

Medidas de impacto para contrarrestar el ruido nocturno.

Mano de obra, horas extras o nocturnas

Mayor acoplamiento de bodegas y terminales de cargue y descargue.

Un tendero, por ejemplo, tendria que alargar muchos sus tiempos de trabajo si tiene que
esperar a la noche para recibir la mercancia.

e Las entregas diurnas no son eficientes actualmente. Muchas eficiencias estan entre el 50 y
el 60 por ciento.

Plan Piloto

Hay que destacar que la Secretaria de Movilidad realizé meses atras un plan piloto en el cual
participd como asesor el grupo Sociedad, Economia y Productividad (Sepro), de la Facultad de
Ingenieria de la Universidad Nacional, la Secretaria de Desarrollo Econémico, la Camara de
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Comercio, Invest in Bogota, Andi, Fenalco, Colfecar, la Gobernacion de Cundinamarca y
empresarios donde se tuvo en cuenta la incidencia que tendria la logistica urbana al apOlicar el
cargue y descargue en horario nocturno.

Entre las empresas que participaron en dicho estudio se destacan Bavaria, Nutresa y Alkosto, las
cuales movilizaron mercancia entre las siete (7) de la noche y las cinco (5) de la mafiana, la cual
arrojo como resultado el de un 35% en economia al hacer las respectivas entregas en horario
nocturno.

Por si fuera poco la velocidad aumenté en un ciento por ciento, mientras que los vehiculos
destinados a este ejercicio mejoraron sus recorridos en un 45 por ciento. Fueron 22 viajes los que
se realizaron en este plan piloto, en donde se noté una mejor movilidad, mayor productividad y
competitividad.

Muestra de un resultado es el recorrido entre Fontibon y la zona del barrio Ricaurte, en donde el
tiempo de recorrido se redujo en cerca de 40 minutos.

En materia de ruido en la noche, el impacto fue favorable debido a que los sonidos de los
automotores que hicieron los respectivos descargues, debido a que el sonido no fue factor de
perturbacion en el entorno o alrededores de los puntos donde se realizé esta actividad en horario
nocturno.

A lo anterior se suma la disminucion en el estrés y la fatiga de los operadores que participaron en
el este plan piloto. Expertos en el tema aseguran que esta clase de transformaciones implican
notables cambios positivos en materia laboral y familiar, entre ellos los de manejar una mayor
sutileza en el momento de cargue y descargue, para evitar la proliferacién del ruido, y una
adecuacion de los automoviles.

Cifras internacionales

En Nueva York, donde hoy 400 empresas de logistica, les estan apostando a la carga y descarga
nocturna, se ahorran 10 dias de recorrido promedio para todo el parque automotor de la ‘capital del
mundo’, donde se hacen 45.000 viajes al dia, con respecto a los horarios diurnos. “La experiencia
estadounidense da cuenta que la disminucion de la polucion se ha movido entre el 20 % y el 70 %”,
dijo José Holguin Veras, de Sepro, del Politécnico Rensselaer (Nueva York), instituto pionero en
materia de estudios de logistica y transporte en el mundo, quien acompafié todo el proceso.

Este mismo instituto concluy6 que en Bogota podria haber una disminucion de mondxido del 42 %,
lo que muestra el impacto positivo en material ambiental.

A continuacion presentamos el cuadro de ponencias presentadas durante la radicacion del presente
proyecto de acuerdo:

NUMERO DE PONENTE PONENCIA
PROYECTO Y ANO
071-2017 MANUEL JOSE SARMIENTO ARGUELLO, JORGE LOZADA | POSITIVA
VALDERRAMA, RICARDO ANDRES MOJICA NEGATIVA
(COORDINADOR)
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266-2017 RICARDO ANDRES CORREA MOJICA, PEDRO JAVIER POSITIVA
SANITESTEBAN MILLAN (COORDINADOR) CONJUNTA
446-2017 NO SORTEADO NO SORTEADO
618-2017 MANUEL JOSE SARMIENTO ARGUELLO, RUBEN DARIO POSITIVA
TORRADO PACHECO (COORDINADOR) POSITIVA
094-2018 Maria Fernanda Rojas Mantilla German Augusto Garcia NEGATIVA
Maya (coordinador) NEGATIVA
219-2018 HOLLMAN FELIPE MORRIS RINCON JAIRO CARDOZO NEGATIVA
SALAZAR NEGATIVA
365-2018 OLGA VICTORIA RUBIO CORTES, GERMAN AUGUSTO NEGATIVA
GARCIA MAYA NEGATIVA
513-2018 ROLANDO ALBERTO GONZALEZ GARCIA Y POSITIVA
EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO CONJUNTA

3. CONCLUSION

Como antecedente en materia de proyectos de acuerdo radicados ante esta corporacién, y que
estan relacionados con la reglamentacion del cargue y descargue en el Distrito Capital no se tiene
conocimiento de haberse presentado iniciativa alguna relacionada con la materia.

Con esta amplia argumentacion coloco a consideracion del Concejo de Bogota D.C., el proyecto de
acuerdo "Por medio del cual se reglamenta el cargue y descargue de mercancias en horario
nocturno en el Distrito Capital”
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5. MARCO JURIDICO

CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 10. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas
que la integran y en la prevalencia del interés general.

ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
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Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 24. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular
libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse en
Colombia.

ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades,
de la especial proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas
y justas.

ARTICULO 58. <Articulo modificado por el articulo 10. del Acto Legislativo 1 de 1999. El nuevo
texto es el siguiente:> Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés
social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida,
el interés privado debera ceder al interés publico o social.

ARTICULO 333. La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del
bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacién de
la ley.

La libre competencia econdémica es un derecho de todos que supone responsabilidades.

ARTICULO 334. <Articulo modificado por el articulo 10. del Acto Legislativo 3 de 2011. El nuevo
texto es el siguiente:> La direccién general de la economia estara a cargo del Estado. Este
intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo,
en la produccion, distribucién, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y
privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en
un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un
ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar
de manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso el gasto publico
social sera prioritario.

ARTICULO 336. Ningun monopolio podra establecerse sino como arbitrio rentistico, con una
finalidad de interés publico o social y en virtud de la ley.

La ley que establezca un monopolio no podra aplicarse antes de que hayan sido plenamente
indemnizados los individuos que en virtud de ella deban quedar privados del ejercicio de una
actividad econdmica licita.

La organizacién, administracién, control y explotacién de los monopolios rentisticos estaran
sometidos a un régimen propio, fijado por la ley de iniciativa gubernamental.

ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.
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Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados
por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo
caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones
de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros
de una y otra camara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades
estratégicas o servicios publicos, debera indemnizar previa y plenamente a las personas que en
virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licita.

LEYES

LEY 769 DE 2002. "Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan
otras disposiciones".

ARTICULO 3°. AUTORIDADES DE TRANSITO. Modificado por el art. 2, Ley 1383 de 2010. Son
autoridades de transito en su orden, las siguientes:

..... Los Gobernadores y los Alcaldes.
ARTICULO 6°. Organismos de trénsito. Seran organismos de transito en su respectiva jurisdiccion:

..... b) Los designados por la autoridad local unica y exclusivamente en los municipios donde no hay
autoridad de transito;

ARTICULO 78. ZONAS Y HORARIOS DE ESTACIONAMIENTO ESPECIALES. Los conductores
que estacionen sus vehiculos en los lugares de comercio u obras de construccion de los perimetros
urbanos con el objeto de cargar o descargar, deberan hacerlo en zonas y horarios determinados
para tal fin.

Las entidades publicas o privadas y los propietarios de los locales comerciales no podran hacer uso
del espacio publico frente a sus establecimientos para el estacionamiento exclusivo de sus
vehiculos o el de sus clientes.

Las autoridades de transito definiran las horas y zonas para el cargue o descargue de mercancias.

ARTICULO 101. NORMAS PARA REALIZAR TRABAJOS EN ViA PUBLICA. Siempre que deban
efectuarse trabajos que alteren la circulacion en las vias publicas, el interesado en tal labor obtendra
en forma previa la autorizacién correspondiente de la autoridad competente y sefalizara el sitio de
labor mediante la colocacién de sefiales preventivas, reglamentarias e informativas que han de
iluminarse en horas nocturnas.

Los proyectos de edificacion que causen modificaciones al sistema de transito o se constituyan en
un polo importante generados de viajes tales como parques de diversiones, centros comerciales,
estadios, centros culturales y otros, deberan tener la aprobacion del organismo de transito de la
jurisdiccién.

Toda persona de derecho publico o privado interesada en realizar alguna intervencién en la via
publica pondra en conocimiento de la autoridad de transito local la licencia que se le conceda para
tal propdsito, el lugar de la intervencién y su duracion estimada con una antelacién no inferior a ocho
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(8) dias, para que ésta le autorice y tome las medidas oportunas para mitigar el impacto que en la
circulacion pueda producir la intervencion, pudiendo, si asi lo amerita la indole de la labor, restringir
0 suspender el transito por la via, disponiendo su traslado a trayectos alternos, y sefializandola de
acuerdo con las restricciones que determine la autoridad competente. Una vez terminada la
intervencion, es responsabilidad de la persona de derecho publico o privado, el retiro de todos los
dispositivos de control de transito utilizados, so pena de ser multado por la autoridad de transito
competente.

En los eventos previstos en los incisos anteriores el interesado debera presentar junto con su
solicitud un plan de sefalizacion y desvios, que debe ser aprobado por la autoridad competente.

PARAGRAFO. El Ministerio de Transporte determinara, los elementos y los dispositivos de
sefalizacion necesarios en las obras de construccion.

ARTICULO 102. MANEJO DE ESCOMBROS. Modificado por el art. 19, Ley 1383 de 2010. Todo
material de trabajo y escombros en la via publica sera manejado por el responsable de la labor,
debidamente aislado, tomando las medidas para impedir que se disemine por cualquier forma, o
que limite la circulacion de vehiculos o peatones, de acuerdo con las normas ambientales vigentes
y sera debidamente sefalizado.

PARAGRAFO. Sera sancionado por la Secretaria de Transito que corresponda con multa
equivalente a diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes, el particular u organismo
estatal que no cumpla con el debido manejo de escombros y desechos de construccion, asi como
estara obligado a efectuar las reparaciones por dafos infringidos a los bienes de uso publico.

ARTICULO 119. JURISDICCION Y FACULTADES. Sélo las autoridades de transito, dentro del
territorio de su jurisdiccion, podran ordenar el cierre temporal de vias, la demarcacion de zonas, la
colocacion o retiro de sefiales, o impedir, limitar o restringir el transito o estacionamiento de
vehiculos por determinadas vias o espacios publicos.

ARTICULO 105. CLASIFICACION DE VIAS. Para efectos de determinar su prelacion, las vias se
clasifican asi:

1. Dentro del perimetro urbano:

Via de metro o metrovia
Via troncal
Férreas
Autopistas
Arterias
Principales
Secundarias
Colectoras
Ordinarias
Locales
Privadas
Ciclorrutas

Peatonales
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La autoridad de transito competente, por medio de resolucién motivada sefalara las categorias
correspondientes a las vias urbanas, cualquiera que sea su denominacién. En cualquier caso, las
autoridades de transito podran incorporar nuevas categorias y homologar su prioridad con
cualquiera de las existentes.

LEY 105 DE 1993. Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Naciéon y las Entidades Territoriales, se
reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°.- Principios Fundamentales.

.....c. De la libre circulacién: De conformidad con los articulos 24 y 100 de la Constitucion Politica,
toda persona puede circular libremente por el territorio nacional, el espacio aéreo y el mar territorial,
con las limitaciones que establezca la ley.

Por razones de interés publico, el Gobierno Nacional podra prohibir, condicionar o restringir el uso
del espacio aéreo, la infraestructura del transporte terrestre de los rios y del mar territorial y la

navegacion aérea sobre determinadas regiones y el transporte de determinadas cosas.

En caso de conflicto o insuficiencia de la infraestructura del transporte, el Estado preferira el servicio
publico colectivo del servicio particular.

DECRETOS DISTRITALES

DECRETO DISTRITAL 520 DE 2013: "Por el cual se establecen restricciones y condiciones
para el transito de los vehiculos de transporte de carga en el area urbana del Distrito Capital
y se dictan otras disposiciones"”.

ARTICULO 13°.- CARGUE Y DESCARGUE SOBRE VIAS ARTERIAS: No podran efectuarse
maniobras de cargue o descargue sobre vias arterias o sobre los accesos, salidas y/o conectantes
a éstas, en ninguna zona del Distrito Capital.

PARAGRAFO 1: Cuando el vehiculo tenga como punto de destino un predio situado sobre malla
vial arterial, debera ingresar al mismo, o efectuar el cargue o descargue desde un estacionamiento
fuera de via, o desde la via intermedia o local mas cercana, siempre que los vehiculos de transporte
de carga no excedan la designacion 22 (dos ejes), y atendiendo en todo caso las previsiones del
Cddigo Nacional de Transito Terrestre sobre estacionamiento.

Cuando no sea posible atender ninguna de las posibilidades antes enunciadas y el cargue y/o
descargue deba realizarse sobre la malla vial arterial, se efectuara unicamente entre las 22:00 horas
y las 06:00 horas, teniendo una zona de transicion debidamente sefializada con dispositivos
luminosos, a una distancia que permita a los demas usuarios de la via advertir la presencia del
vehiculo.

PARAGRAFO 2°.- Se exceptiian de la restriccién antes prevista, los vehiculos de emergencia, los
de transporte de valores, los de gases medicinales, los de servicios publicos domiciliarios en servicio
y los de transporte de materiales y maquinaria para obras publicas que se encuentren en servicio;
siempre y cuando la obra asociada a la actividad, cuente con el Plan de Manejo de Transito -PMT-
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aprobado y vigente, de acuerdo con los lineamientos definidos en el respectivo concepto técnico,
adicionalmente deben portar los distintivos y/o documentos correspondientes.

ARTICULO 14°- CARGUE Y DESCARGUE EN MALLA VIAL NO ARTERIAL. En las vias
intermedias y locales podran realizar esta actividad los vehiculos de transporte de carga que no
excedan la designacion 2° (dos ejes) de las 8:30 horas a las 17:00 horas y entre las 19:30 horas y
las 06:00 horas, atendiendo simplemente las previsiones sobre estacionamiento en via, sefialadas
en el Codigo Nacional de Transito Terrestre y las condiciones de sefalizacion implementadas en
las vias por la autoridad de transito, (Ver Tabla 2).

PARAGRAFO.- Se exceptuan de la restriccion antes prevista, los vehiculos de emergencia, los de
transporte de valores, los de gases medicinales, los de servicios publicos domiciliarios en servicio y
los de transporte de materiales y maquinaria para obras publicas que se encuentren en servicio,
siempre y cuando la obra asociada a la actividad, cuente con el Plan de Manejo de Transito — PMT-
aprobado y vigente de acuerdo con los lineamientos definidos en el respectivo concepto técnico,
adicionalmente deben portar los distintivos y/o documentos correspondientes.

ARTICULO 15.- CARGUE Y DESCARGUE EN EL SECTOR DE LA LOCALIDAD DE LA
CANDELARIA. Se prohibe (sic) el cargue y descargue de bienes y mercancias en horario diurno
en el sector de la Localidad de la Candelaria comprendido entre la Carrera 9 y la Avenida
Circunvalar, y de la Avenida Jiménez a la Calle 7, permitiendo a los vehiculos de transporte de carga
con peso bruto vehicular inferior a 3.5 toneladas, el cargue y descargue entre las 20:00 horas y las
08:30 horas. Dicha actividad sélo podra efectuarse en los sitios expresamente demarcados por la
autoridad competente.

ARTICULO 16°.- MEDIDAS ESPECIALES PARA EL CARGUE Y DESCARGUE. Se restringe el
cargue y descargue de Lunes a Viernes, entre las 06:00 y las 22:00 horas, y los dias sabados entre
las 11:00 y las 16:00 horas, en las siguientes vias (Ver tabla 2):

1. En el tramo vial (en la cuadra) donde se ubique una zona destinada para el ascenso y descenso
de pasajeros (paradero) de vehiculos de servicio publico masivo (Rutas alimentadoras, rutas del
SITP) y colectivo.

2. Vias de doble sentido de circulacién, con un carril por sentido que estén clasificados como
circuitos de movilidad.

PARAGRAFO 1. En casos excepcionales donde se demuestre que hay deficiencia de
infraestructura, la autoridad competente evaluara las condiciones para establecer zonas de cargue
y descargue, siempre y cuando los generadores de carga cumplan con las exigencias de cupos de
estacionamiento y zonas de cargue y descargue establecidos en el POT.

PARAGRAFO 2. Al interior de la Zona 1, de Libre Circulacién, se permitira la actividad de cargue y
descargue en las zonas identificadas con la sefial reglamentaria SR-42 y en los tramos viales que
no contravengan lo establecido en el Cédigo Nacional de Transito para el estacionamiento en via.

PARAGRAFO 3. Toda maniobra de cargue o descargue que se realice sobre espacio publico con
el uso de montacargas debera estar precedida de las medidas de seguridad necesarias, como el
aislamiento de la zona de operacion, su demarcacion y el sefialamiento de un corredor para el
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transito de peatones. Adoptando un protocolo de seguridad que incluya entre otros elementos:
sefializacion, dispositivos canalizadores y el apoyo de personal capacitado para las funciones de
banderero.

ARTICULO 17°.- PLANES DE MANEJO DE TRANSITO: Toda entidad juridica o natural, publica o
privada, que con ocasion de la realizacion de trabajos o actividades alteren las vias publicas, deben
contar con la aprobacion de un Plan de Manejo de Transito -PMT-, en cumplimiento del Articulo 101
de la Ley 769 de 2002, Cédigo Nacional de Transito Terrestre. El incumplimiento del —-PMT- en
cuanto a la modificacién y/o alteracion de sefales dara lugar a la sancion establecida en el Articulo
114 de la ley 769 de 2002 Codigo Nacional de Transito Terrestre, cada vez que se advierta su
ocurrencia.

El -PMT- se presentara en las consideraciones de: Traslado de maquinaria industrial y de
construccién, entrada y salida de materiales de construccion, circulacién de vehiculos que
transportan escombros, transporte de concreto hidraulico y/o asfaltico y cualquier otra actividad que
requiera la obra y que genere impacto a las condiciones habituales de movilizacion; éste debera
cumplir con lo definido en el respectivo concepto técnico.

PARAGRAFO 1: La Secretaria Distrital de Movilidad, es la encargada de reglamentar el concepto
técnico, con base en el cual aprobara el -PMT-. Para los efectos consagrados en los Articulos 101
y 102 de la Ley 769 de 2002, la Secretaria Distrital de Movilidad esta facultada para adelantar el
procedimiento administrativo de caracter sancionatorio aplicable en los casos de incumplimiento en
la implementacion de los Planes de Manejo de Transito (PMT).

PARAGRAFO 2: Se entiende que para aquellos casos donde no sea posible realizar la actividad
de cargue y descargue por condiciones particulares de la obra, se podra tener un manejo
excepcional a través de un Plan de Manejo de Transito -PMT- aprobado y vigente.

PARAGRAFO 3. En todos los casos, el interesado debera dejar las vias que utilice en iguales o
mejores condiciones a las encontradas inicialmente.

ARTICULO 18°.- SOCIALIZACION DE LAS MEDIDAS. Modificado por el art. 3, Decreto Distrital
690 de 2013. La Secretaria Distrital de Movilidad adelantara una campafia de divulgacion a la
ciudadania, a los gremios de transporte de carga, industria y comercio, sobre las medidas tomadas
dentro del presente Decreto, su alcance y fundamentos técnicos. Los primeros ocho (08) dias de
entrada en vigencia del presente Decreto, se aplicaran comparendos pedagdgicos.

ARTICULO 19°.- OBSERVATORIO DEL TRANSPORTE DE CARGA. La Secretaria Distrital de
Movilidad continuara liderando el observatorio del transporte de carga, reglamentado mediante la
Resolucion 236 de 2009, la cual establecio los parametros para su funcionamiento.

DECRETO DISTRITAL 319 DE 2006. "Plan Maestro de Movilidad para Bogota Distrito Capital, que
incluye el ordenamiento de estacionamientos, y se dictan otras disposiciones”, Libro II, Titulo I,
Capitulo IV.

Se incluyeron las estrategias, programas, condiciones de infraestructura de los generadores vy
atractores de carga, asi como los proyectos para el ordenamiento logistico del transporte de
mercancias y carga.
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DECRETO DISTRITAL 364 de 2013. "Por el cual se modifican excepcionalmente las normas
urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D:C:, adoptado mediante Decreto
Distrital 619 de 2000, revisado por el Decreto Distrital 469 de 2003 y compilado por el Decreto
Distrital 190 de 2004, se establece el subsistema vial y se define la clasificacion de las secciones
viales.

DECRETO DISTRITAL 034 DE 2009, "Por el cual se establecen condiciones para el transito de
vehiculos de carga en el area urbana del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”, el cual fue
modificado mediante los Decretos 568 del 12 de diciembre de 2012 y 575 del 17 de Diciembre de
2012.

DECRETO DISTRITAL 1026 de 1997. “Por el cual se reglamenta el transito de vehiculos de carga
en la zona de La Candelaria”.

RESOLUCIONES

Resolucion 4100 de 2004 del Ministerio de Transporte. Por la cual se adoptan los limites de
pesos y dimensiones en los vehiculos de transporte terrestre automotor de carga por carretera, para
su operacion normal en la red vial a nivel nacional, la cual fue modificada por la Resolucién 001782
de 20009.

Resolucion 5967 de 2009 del Ministerio de Transporte. Por la cual se dictan unas disposiciones
para el registro de Vehiculos Especiales Automotores y no automotores de transporte de Carga.

Resolucion 236 de 2009 de la Secretaria Distrital de Movilidad. Cre6 el Observatorio de
transporte de carga consagrado en el Articulo 11° del Decreto 034 de 2009 y establecié los
parametros para su funcionamiento, a través del cual se hara monitoreo y seguimiento a las medidas
adoptadas por el Gobierno Distrital en dicha materia.

6. COMPETENCIA DEL CONCEJO DISTRITAL

Decreto 1421 de 1993

Articulo 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion
y alaley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

19. Dictar normas de transito y transporte.

7. IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenta lo que expresa la Ley 819 de 2003 en su articulo 7°, que establece que “...en
todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo...”, se considera que la presente iniciativa NO tiene implicaciones
presupuestales.

Cordialmente,

VENUS ALBEIRO SILVA GOMEZ

Concejal de Bogota D.C.
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PROYECTO DE ACUERDO N° 415 DE 2019

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA EL CARGUE Y DESCARGUE DE MERCANCIAS
EN HORARIO NOCTURNO EN EL DISTRITO CAPITAL”

EL CONCEJO DE BOGOTAD. C.

En uso de sus atribuciones que le confiere la Constitucion politica en su articulo 322, y en lo
dispuesto en el Decreto 1421 de 1993, articulo 12 numeral 13

ACUERDA:

Articulo Primero: Establézcase el horario entre las 21:00 pm y las 5:00 am del dia siguiente, el
libre transito de vehiculos de transporte de carga, publico y particular, por las vias principales de la
ciudad, para el cargue y descargue de mercancias.

Paragrafo. La Administracion Distrital reglamentara el horario diurno y circulacion por las diferentes
zonas de la ciudad, basada en cuenta la Unidad de Planeamiento Zonal, UPZ, teniendo en cuenta
el numero de ejes de cada automotor y el peso bruto de carga del vehiculo, acatando lo establecido
en el Cédigo Nacional de Transito Terrestre.

Articulo Segundo. Quedaran excluidos de esta medida durante las 24 horas del dia los vehiculos
operativos de las empresas de servicios publicos domiciliarios en servicio y los de carga que
transporten combustibles para realizar actividades de abastecimiento en la ciudad.

Articulo Tercero. La Secretaria Distrital de Movilidad fijara las zonas de cargue y descargue de
los segmentos viales habilitados para realizar dentro de los horarios reglamentados, actividades de
cargue y descargue de mercancia a bodegas o establecimientos, lo que permitira el estacionamiento
temporal de vehiculos de carga.

Articulo Cuarto. La Secretaria Distrital de Movilidad promovera camparfias de divulgaciéon a la
ciudadania, a los gremios de transporte de carga, industria y comercio, acerca de las medidas
reglamentadas en este proyecto de acuerdo.

Paragrafo. Durante los primeros quince dias (15) dias de entrada en vigencia del presente acurdo
y su respectiva reglamentacion, se aplicaran comparendos pedagdgicos.

Articulo Quinto. La Secretaria Distrital de Movilidad continuara como abanderada y al frente del
observatorio del transporte de carga, reglamentado mediante la Resolucion 236 de 2009, norma
que establece los parametros para su funcionamiento.

Articulo Sexto: El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
ENRIQUE PENALOSA LONDONO
Alcalde Mayor de Bogota D.C.




